Faktablad nr 29, kod: BALSE-029; ANSSE-029. Namn: APH 29, Havs- och

vattenmyndigheten

Atgéard

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomfdrande

att med bistand fr&n Lansstyrelserna, Naturvardsverket samt
Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan
och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

| dagslaget saknas ett helhetsgrepp om atgardsarbete i kustzonen trots att
kustnara grundomraden ar mycket betydelsefulla for att god miljéstatus ska kunna
nas, och samtidigt ar utsatta for tryck frdn manskliga aktiviteter.
Havsmiljéférordningen och vattenforvaltningsférordningen éverlappar varandra i
kustzonen, och atgardsarbete kraver samordning sarskilt vad galler fysisk
paverkan och biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

C.3,1.2 D, C.4, 1.6E (HVMFS 2012:18, bilaga 3) (och indirekt 1.1-1.3)

For flera fiskarter finns det ett nara samband mellan rekrytering, bestandets
storlek (abundans och biomassa) och tillgangliga lampliga uppvaxtomraden, det
vill saga uppvaxtmiljoernas yta. Det positiva sambandet mellan bestandets storlek
och uppvaxtmiljéernas yta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljé, och
forhallandena dari, potentiellt har betydelse for bestandens storlek (bestandens
reproduktiva kapacitet (HVMFS 2012: 18, bilaga 2, Del A avsnitt 1, punkt 3.2)
(Sundblad et al. 2013)

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret i samverkan med
lansstyrelserna/ vattenmyndigheterna, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet.

For att ett aterstallningsarbete ska fa effekt ar det synnerligen viktigt att
vattenmiljoernas status i andra omraden inte samtidigt forsamras. Férebyggande
atgarder i form av forstarkt hansyn (restriktivitet vid prévning samt tillsyn av
vattenverksamheter och strandskyddsdispenser), skydd och bevarande av
vardefulla vattenmiljoer ar mest kostnadseffektiva atgarder for att uppnd mal om
vattenmiljoer och dess arter. Miljobalken definierar vilka former av skydd som kan
vara aktuella och néar och hur skyddsformer kan anvandas.

Syftet med atgarden &r att ta fram en samordnad atgardsstrategi enligt DPSIR-
modellen avseende fysisk paverkan och biologisk aterstalining i kustvatten. Malet
ar att det samordnade arbetet ska mynna ut i fler konkreta atgarder i likhet med
algrasrestaurering (se faktablad 31) samt atgarder i aktuella avrinningsomraden i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Ett steg pa vagen &r att klargora
ansvarsomraden kopplat till berérda regelverk och EU-direktiv. Det kan bland
annat gélla tydligare samverkan kring kustvatten géllande statusklassningar,
miljokvalitetsnormer, mm och att tydliggéra kopplingar till tillsyns- och
planeringsarbete. En férutsattning for atgardsarbete ar statusklassningar av
kustvatten, dar bland annat hydromorfologin ar betydelsefull. En
véagledning/handbok for tillampning av bedémningsgrunder foér hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer for kustvatten (HVMFS 2013:19) skulle kunna underlatta arbetet
med statusklassningar.

Vidare kraver atgarden 6kad kunskap om framfor allt belastningar och tillstand i
kustvattenmiljon, men &ven interaktionen mellan hydromorfologi och ekologi.
Kunskapen behover aven 6ka om kulturmiljder och kulturvarden i kustvattenmiljén
for att kunna effektivisera och kvalitetssakra atgardsarbetet gentemot ett
kulturmiljéperspektiv. Med battre kunskaps- och planeringsunderlag ar det lattare
att prioritera och gora avvagningar mellan intressen.

Forutom att enligt ovan férbattra forutsattningarna for konkreta
restaureringsatgarder kan i uppdraget ingd att utvardera behovet av strategiska
atgarder for framst grunda kustomraden sasom:

. Oka kunskapen hos allmanheten om kustfiskens och grunda
kustvattenmiljoers betydelse for ekosystemet. Genom framtagande och
spridning av information om hur de kan paverkas negativt av manskliga
aktiviteter, mojliggors 6kat hansynstagande exempelvis i
planeringsprocesser (kommunala detaljplaner).

. Ta fram underlag fér anpassat, ekologiskt byggande i vatten, sarskilt
grunda kustomraden (exempelvis hur bryggor bér utformas for att ge
minsta majliga inverkan pa omgivningen). Exempelvis kan detta bygga
vidare pé arbetet inom MARBIPP (en webbplats med samlad kunskap
om fem marina biotoper, se www.marbipp.tmbl.gu.se/ ). Ett anpassat
byggande vad géller lokalisering och konstruktioners utformning skulle
kunna minska paverkan sarskilt p& utsatta arter, nyckelarter eller viktiga
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funktionella grupper.

. Utvardera behovet av ett storre (eventuellt EU baserat) kunskapsprojekt
for kust och hav i syfte att forbattra framgangen for - och samordna-
restaureringsarbete for kust och hav. Inspiration fas fran REFORM
projektetet (om vattendrag), http://www.reformrivers.eu/home.

e  Verka for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning for
tillstindsmyndigheter for att sakerstélla bevarande av grunda
kustomraden for populationer och samhaéllen av kustfisk, som stod i
handlaggning av strandskyddsarenden och tillstdndsarenden for
vattenverksamhet.

Atgarden kraver en kunskapsinhamtning som kan komma att behéva involvera ett
flertal aktorer (Naturvardsverket, kommuner, Sveriges geotekniska institut,
Sveriges geologiska undersokningar, SMHI, Sjofartsverket, Trafikverket,
Kammarkollegiet, Riksantikvarieambetet).

Genomférande: Arbetet bor starta snarast, men genomférandet kommer ta flera
ar, tidplan behover faststallas i samband med atgardens genomférande och
uppféljning.

Arbete ska ske med beaktande av omradesskyddet enligt 7 kap. miljicbalken samt
5 kap. miljobalken, férordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten p&
vattenmiljon

Hav i balans samt levande kust och skargard, och sarskilt preciseringarna:
"Grunda kustnara miljder praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig
rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for véxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.” samt

"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla kust-
och havsvatten”.

Atgérden utgér en forutsattning for att klara generationsmélet samt mélet med
gron infrastruktur.

| kustzonen 6verlappar havsmilj6férordningen med vattenforvaltningsforordningen.
Art- och habitatdirektivet omfattar bada direktivens vattenomraden.

Atgérden genomfors nationellt for Nordsjon och Ostersjén, med fokus pa
kustzonen

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och art- och habitatdirektivet. Arbetet ska
ge synergier vad géller uppfyllandet av de olika direktivens
ambitionsnivaer (god ekologisk status, god miljstatus, gynnsam bevarande
status). Delatgardsprogram kan tas fram enligt vattenférvaltningen, jfr 6 kap 3 §
vattenforvaltningsférordningen (VFF).

Kopplat till EU strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050) (COM 2011) 1.
Mal 2 i strategin ar att ” Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och
ekosystemtjanster genom att grén infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade
ekosystem aterstalls.”

Strategin tar hansyn till, kopplar till Helcoms och Ospars listor och
rekommendationer.

Mojliga positiva bieffekter

. Okad biologisk mangfald och produktion, bland annat av kommersiellt
viktiga fiskarter, leder l&ngsiktigt till okade (battre) férutsattningar for
fiske. Forbattrade forutsattningar (livsmiljéer) for fiskarter.

o Positiva effekter for turism och rekreation genom exempelvis béttre
sportfiske, intressantare sportdykning genom 6kade biologiska véarden,
forbattrad badvattenkvalitet.

. Forbattrad vattenkvalitet.

Mojliga negativa bieffekter
e  Mojliga socioekonomiska effekter pa sikt vid begransningar av
verksamheter i havsmiljon till exempel begransningar i fiske, battrafik
eller exploatering.
e  Paverkan pa jordbruksmark och infrastruktur kan finnas vid aterstallning
av grunda invallade havsvikar med mera.



http://www.reformrivers.eu/home

Samhallsekonomiska
konsekvenser

Uppfdéljning

. Okade kostnader for nyttjare pa grund av restriktioner vad géller
lokalisering och utformning vid exploatering.

e  Atgarder kan beréra kulturmiljpvarden, med risk for intresse- och
malkonflikter, olika lagstiftning som ibland star emot varandra.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa exempelvis lokalt naringsliv
krévs lokal forankring och samarbete med markagare och andra intressenter vid
planering och utférande av atgarderna. Infor konkreta projekt behover
miljopaverkan aven pa andra miljoaspekter, och eventuell risk for paverkan pa
andra lander utredas.

Kostnads-nyttoanalys och kostnadseffektivitet har analyserats, se kapitlet
Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet

Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-
Impact) eller likvardigt. Storskaligt resultat av atgarderna foljs upp som en del
inom den regionala miljddvervakningen (lansstyrelsen), samt genom att
restaureringsatgarderna redovisas i den nationella databasen for fysiska och
biologiska &tgarder i vatten (AiV). Detta ger forutsattningar fér samlade nationella
utvarderingar.



